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CONVENTION-CADRE

Relative a la mise en ccuvre, a I’évaluation et au controle des aides
accordées par le fonds d’aide a la modernisation
de la presse quotidienne et assimilée
d’information politique et générale

Entre I’Etat, représenté par le ministre de la culture et de la communication, et
par délégation, par le directeur général des médias et des industries culturelles
(DGMICQ), ci-apreés dénommé 1’Etat, d’une part,

Et

Le syndicat de la presse quotidienne nationale (SPQN), représenté par son
président, M. Francis MOREL,

Le syndicat de la presse quotidienne régionale (SPQR), représenté par son
président, M. Pierre JEANTET,

Le syndicat de la presse quotidienne départementale (SPQD), représenté
par son président, M. Laurent COURONNE,

Le syndicat de la presse hebdomadaire régionale (SPHR), représenté par
son vice-président, M. Benoit LECLERC,

La fédération francaise des agences de presse (FFAP), représentée par son
directeur, M. Jacques MORANDAT,

agissant au nom des entreprises éligibles aux aides du fonds d’aide a la
modernisation de la presse quotidienne et assimilée d’information politique et
générale, d’autre part,

Vu le décret n° 99-79 du 5 février 1999 modifié relatif au fonds d’aide a la
modernisation de la presse quotidienne et assimilée d’information politique et
générale ;

Vu le décret n® 99-1060 du 16 décembre 1999 modifié relatif aux subventions
de I’Etat pour des projets d’investissement ;

hge M.

I1 est convenu ce qui suit :




Préambule

La présente convention fixe les objectifs et les moyens sur lesquels I’Etat et les
représentants des entreprises bénéficiaires du fonds d’aide a la modernisation
de la presse quotidienne et assimilée d’information politique et générale
(FDM) s’accordent afin de faciliter et clarifier le suivi des projets
subventionnés, leur évaluation et leur contréle.

Le décret du 5 février 1999 a créé le fonds d’aide a la modernisation de la
presse pour aider les entreprises de presse a réaliser les investissements
techniques et rédactionnels nécessaires a leur développement. Sa création
résulte de la volonté des pouvoirs publics de soutenir de maniére plus
incitative les actions de modernisation des entreprises de presse et d’une

initiative parlementaire lors de I’examen du projet de loi de finances pour
1998.

Les projets de modernisation financés par le FDM doivent remplir au moins
I’un des trois objectifs définis a I’article 3 du décret du 5 février 1999 :

1. «augmenter la productivité des entreprises et des agences de presse,
notamment par la réduction des cofits de production, I’adaptation des
moyens et la recherche de la qualité » ;

2. « améliorer et diversifier la forme rédactionnelle des publications,
notamment par le recours aux nouvelles technologies d’acquisition,
d’enregistrement et de diffusion de I’information » ;

3. «assurer, par des moyens modernes, la diffusion des publications
aupres de nouvelles catégories de lecteurs ».

Depuis I’origine du FDM, divers rapports et études, notamment ceux produits
a partir de 2008 et lors des Etats généraux de la presse en 2008-2009, ont
relevé les effets conjugués de la crise structurelle et de la crise conjoncturelle
auxquelles est confronté le secteur de la presse et mis en relief la nécessité de
mieux adapter les dispositifs d’aide publique afin d’en accentuer I’efficacité.

10 ans aprés la création du FDM, il s’avére nécessaire de tirer les
enseignements de la période écoulée, et de mieux s’assurer de la bonne
adaptation des criteres d’octroi des aides a I’évolution, notamment
technologique et économique du secteur de la presse.

Dans ce contexte, la présente convention a notamment pour objectifs de mieux
adapter les aides publiques octroyées dans le cadre du FDM aux « projets » de
modernisation ou d’investissement, ainsi qu’aux projets collectifs et de
mutualisation de I’outil industriel, et de rendre ainsi plus pertinentes et
efficaces I’attribution et I’évaluation des aides du FDM en prenant d’abord en
compte la logique économique des projets.

Au regard de I’importance des enjeux a considérer, liés aux difficultés
financicres et économiques des entreprises de presse et au montant des aides
octroyées, I’Etat et les représentants des entreprises éligibles au FDM
conviennent de la nécessité de préciser les objectifs et indicateurs chiffrés
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permettant une application plus efficiente des dispositions du décret visé
ci-dessus.

Cet effort de précision doit faciliter la justification au premier euro de la
dépense publique, et participer du souci de transparence et de bonne
information, en particulier vis-a-vis du Parlement et des instances de controle.

Les conventions spécifiques qui déterminent, pour chaque projet bénéficiant
d’une aide a partir des crédits du FDM, I’objet de 1’aide, les modalités de
versement, de contrdle et d’évaluation, seront élaborées en référence a la
présente convention-cadre.

En contrepartie de I’intervention de 1’Etat, les entreprises de presse et les
agences de presse éligibles au fonds d’aide a la modernisation de la presse
quotidienne et assimilée d’information politique et générale s’engagent a
respecter les engagements ci-dessous énumérés :

Article premier : délais de réalisation

Les projets, objets des conventions spécifiques, peuvent comporter des
dépenses d’immobilisation et des dépenses d’exploitation conformément a
Iarticle 8 du décret du 5 février 1999 relatif au fonds d’aide a la modernisation
de la presse. Toutes les dépenses liées & la mise en ceuvre du projet de
modernisation, a I’exception des dépenses de location prévues au a) du 2) de
Iarticle 8, en particulier au titre d’un achat en crédit-bail, seront réalisés dans
le strict respect des délais tels qu’indiqués dans le décret n°® 99-1060 du
16 décembre 1999 relatif aux subventions de I’Etat pour des projets
d’investissement.

Le projet ne peut débuter avant que le dossier soit complet. Il doit avoir débuté
dans un délai maximum de deux ans a compter de la notification de la
subvention. La copie du premier bon de commande constituera la preuve du
début d’exécution et sera envoyée au secrétariat du FDM.

A I'exception des dépenses de location mentionnées ci-dessus qui sont prises
en charge au titre des cinq premiéres années de réalisation du projet, celui-ci
doit étre achevé et la totalité des factures acquittées dans un délai maximum de
quatre ans a compter du début d’exécution du projet. Aucune demande de
paiement ne peut intervenir aprés expiration de ce délai. Ce délai peut étre
prolongé par I’administration a4 la demande de [I’entreprise lorsque
I’inachévement du projet n’est pas imputable au bénéficiaire de 1’aide. Chaque
demande de paiement sera accompagnée d’un compte rendu précis de
I’avancée de la réalisation du projet.

Si aucune demande de paiement par tranche n’est demandée avant la demande
de solde, un bilan d’étape sera fourni au secrétariat du FDM au cours de la

réalisation, avant la demande de solde.



Article 2 : objectifs et indicateurs

Chaque projet donne lieu & la détermination d’objectifs et d’indicateurs
déclinés a partir de la grille d’évaluation qui figure en annexe. En fonction du
type de projet présenté devant le Fonds, les entreprises s’engagent a fournir
’ensemble des éléments se rapportant aux objectifs et aux indicateurs tels
qu’ils auront ét€ identifiés dans la convention spécifique.

Le bénéficiaire de 1’aide s’engage en particulier :

- 4 définir, lors de la demande d’aide, une valeur initiale de référence
ainsi qu’une valeur cible pour chacun des indicateurs relatifs au type de
projet pour lequel il sollicite une subvention;

- aassurer un suivi et un renseignement réguliers de ces indicateurs, qui
seront communiqués au secrétariat du fonds au moment de chaque
demande de versement d’une tranche ou du solde de la subvention,
dans le cadre du bilan d’exécution prévu par la convention;

- a étre en mesure d’analyser les facteurs pour lesquels la valeur cible n’a
pas €t¢ atteinte au terme de ’exécution du projet.

Article 3 : évaluation et controle

Afin de permettre le suivi et I’évaluation du projet ayant fait ’objet de la
subvention et pour faciliter les travaux de la commission de contrdle mise en
place conformément a I’article 13 du décret n® 99-79 du 5 février 1999, les
entreprises s’engagent a fournir tous documents et informations utiles, a la
demande de la DGMIC ou de la commission de contréle.

Elles communiqueront notamment les éléments permettant de préciser les
colits de production et le prix de revient, la ventilation détaillée des recettes et
des dépenses de I’entreprise, les capacités et le régime d’utilisation des
équipements industriels et les conditions de rétrocession du matériel
subventionné qui n’est plus utilisé. La commission de contréle exploitera ces

renseignements dans le respect des régles de confidentialité qui s’imposent en
matiére industrielle et commerciale.

Fait a Paris,le {1 § MAR. 7010
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ANNEXE
Grille d’évaluation

des projets de modernisation

Dans la grille d’évaluation ci-dessous, a chaque type d’opération correspond un nombre limité
d’objectifs, en rapport avec la finalité de I’investissement projeté. Ces objectifs sont déclinés en
indicateurs chiffrés, ayant vocation a mesurer le degré de réalisation du projet financé par le fonds.

La définition de ces objectifs et indicateurs a été réalisée en concertation avec les éditeurs et leurs
représentants, afin de garantir une cohérence avec les objectifs que les entreprises assignent
elles-mémes a leurs investissements, et avec les données quantifiées dont elles disposent pour le suivi
de I’exécution de leurs projets.

La liste des objectifs et indicateurs figurant dans la grille d’évaluation n’est pas limitative et peut étre
complétée par I’éditeur en fonction de la spécificité de son projet et des moyens d’évaluation qui
paraissent les plus appropriés a chaque entreprise. Néanmoins, pour chaque projet, devront figurer au
minimum un objectif et un indicateur chiffré afin de contribuer a un meilleur suivi de la mise en ceuvre
du projet.
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